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POR EL CUAL SE EFECTUA UN REQUERIMIENTO

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 89 de 1993, 140 de 1994,
el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 959 de 2000, la Resolucion
1944 de 2003, 450 de 2008 y 561 de 2006 y la Resolucion 110 de 2007
Y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que revisada la informacién de la base de datos que posee la Secretaria Distrital de
Ambiente se estabiecié que el etlemento de publicidad exterior tipo valla, ubicado en el
predio situado en ta Calle 170 No. 40- 45, no cuenta con registro vigente, expedido por esta
autoridad ambiental, a la fecha de expedicién del presente acto administrative.

Que la sociedad CUSEZAR S.A, identificada con NIT. 860.000.531-1, propietaria det
elemenic de publicidad exierior, y quien ha solicitado registro de un elemento de publicidad
exterior visual,

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que en relacidn con la solicitud elevada, la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del
Aire - Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiental, emitié el Informe Técnico N® 9672 de 24 de septiembre de 2007, en el que se
establecid lo siguiente:

“3. EVALUACION AMBIENTAL

3.1. Legislacién.

3.1.A. El elemento en cuestion es ilegal por que sa encuentra sohre la cubierta def
inmueble.

3.1.8B. El elemento en cuestidn, a partir de! 20 de julio de 2.003, incumple los siguients
articulos: valla sobre cubierta, Amcu.'o 87, numeral 7, Acuerda 79 de 2.003, Cddigo de
policta,

4 CONCEPTO TECNICO
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4.2 No son viables para permanecer instalados los elementos que son objsto de la
presente accion popular.

4.3. Requerir al responsable de la publicidad que anuncia “Casas de 47 millones, redi

de Galicia”, para que desmonte totalmente la publicidad visual objeto de la presente

accion.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, este
despacho se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y
reglamentario, asi como en algunos de los criterios expuestos por la Corte
Constitucional en sentencias proferidas, lo cual se indica a continuacion:

Que segun el Decreto 959 de 2000 se entiende por publicidad exterior visual el
medio masivo de comunicacion, permanente o temporal, fijo 0 movil, que se
destine a llamar la atencién del publico a través de leyendas o elementos visuales
en general, tales como dibujos, fotografias, letreros o cualquier otra forma de
imagen que se haga visible desde las vias de uso publico, bien sean peatonales,
vehiculares, aéreas, lerrestres o acuaticas, y cuyo fin sea comercial, civico,
cultural, politico, institucional o informativo. Tales medios pueden ser vallas,
avisos, tableros electrénicos, pasacalles, pendones, colombinas, carteleras,
mogadores, globos, y otros similares.

Que el articulo segundo de la Constitucidn Politica conSagra:

"Son fines escenciales del estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar fa efectividad de los principios, derecho y deberes conssgadcs en la
Conslitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en fa vida
econémica, polltica, administrativa y cultural de la nacién, defender la independencia
nacional, mantener la integridd territorial y asegurar la convivencia pacffica y la vegencia de
un arden justo '

Las autoridades de la Republica estan inslituidas para proteger a lodas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades y para asegurar el cumplimiento de los Ueberes sociales del estadc y de los
particulares”.

Que el articulo octavo de la misma establece que “Es una obligacion del Estado y de las
pearsonas proteger las riquezas culturales de fa Nacion”

Que dado o anterior, en ejercicio del principio de solidaridad social es obligacién de los
particulares garantizar el cumplimientc de los derechos y obligaciones contenidas en el
ordenamiento normativo, dentro del cual se enmarcan las normas de caracter ambiental,
para el caso que nos ccupa el Decreto 959 de 2000 y la Resclucion 1944 de 2003, que
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contienen los lineamientos relacionados con el procedimiento para el registro, desmonte y
procedimiento sancionatorio para elementos de Publicidad Exterier Visual.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el articule 80 de la Constitucidn Poiitica, prevé gue corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas, indica que el Estado
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafos causados.

Que a su vez el articulo 82 establece que:

‘Es deber del Estado velar por la proteccion de fa integridad def espacio publico y por su
destinacién al uso comin, el cual prevalece sobre ef interés particular.

Las entidades publicas participaran en la plusvalla que genere su accion urbanistica y
regulan la ulilizacién del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés coman”

Que en el desarrollo de las competencias asignadas por la ley, la constitucion y por el
Consejo de Bogotd como organo legislative municipal, esta autoridad ambiental ha
emitido la Resolucion 1944 de 2003, en la cual se regula la instalacidn de publicidad

exterior visual,

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reccnocido frente a la Publicidad Exterior Visual que: o

"la colocacion de vaflas y avisos afecta esencialmenta el paisaje, que ha sido clasificado
denlro de los denominados recurses naturales renovables.

Da ofro fado, el paisaje es un recurso natural renovable cue guarda una fntima relacion con
fa identidad cuftural y social de 10s municipios y ferritorios indigenas.

La Corte concluye que el tama de fa publicidad exterior visual hace parte de la Nocion de
“natrimonio ecoldgico" local, por lo cual se estd frente a una competencia propia de los
cancejos municipales y distrilales, asi como de fos drganos de gobiernc de los territorios
indigenas, la cual les es asignada en funcién del interds territorial subyacente, pues los
problemas de modificacién del paisaje que le estén asociados abarcan primariamente un
ambito local (subrayado fuera de ltexto)por lo cual su regufacion corresponde también, en
principio, a las auvloridades municipales y de los territorios indigenas”.

Que dado lo anterior, en ejercicio del principio de solidaridad social es obligacién de los
pariculares garantizar el cumplimiento de los derechos y obligaciones contenidas en el
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ordenamiento normativo, dentro del cual s& enmarcan las normas de caracter ambiental,
para el caso que nos ocupa €l Decreto 959 de 2000 y la Resolucion 1944 de 2003, que
contienen los lineamientos relacionados con el procedimiento para el registro, desmonte y
procedimiento sancionatoric para elementos de Publicidad Exterior Visual

Que el articulo 87 numeral 9 del Acuerdo 79 de 2003 Cddigo de Policia, prevé frente a los
comportamientos que deben observar los ciudadanes en relacion con la publicidad
exterior visual que es obligacién de los mismos: "Respetar /as prohibiciones que en materia de
publicidad exterior visual establecen la Ley v los reglamentos y observar [as caracteristicas, lugares
y condiciones para la fijacién de fa misma”.

Que los elementos de publicidad exterior visual que sean instalados en el Distrito Capital
deben contar con el debido registro expedido por la autoridad encargada del mismo,
entiéndase Secretaria Distrital de Ambiente.

Que el articulo 64 del decreto 562 de 2003 establece que:

“El titular de la licencia de parcefacion, urbanizacién o construccién esté obligado a
instalar un avisc durante el término de ejecucion de las obras, cuya dimensién minima
serd de un melro con ochenta centfmetros (1.80 m) por ochenta (80) centimetros,
focatizada en lugar visible desde la via publica mas importante sobre la cual tenga frente
o limite el desarrollo o construccion que haya sido objeto de la licencia. £n caso de obras
que se desarrofien en edificios o conjunto sometidos al régimen de propiedad horizontal
se instalard un aviso en la cartelera principal del edificio o conjunto, o en un lugar de
amplia circulacion que determine la administracion. En case de obras menores se
instalara un aviso de trainta (30) centimelros por cincuenta (50) centimetros.

La valfa o aviso deberé indicar al menos:

1. La clase y niamero de identificacion de la licencia, y la autoridad que fa expidia.
2. E:‘ nombre o razdn social del titular de fa flicencia.

3. La direccion def inmueble.

4. Vigencia de la licencia,

5. Descripeion del tipo de obra que se adelanta, haciendo referencia especialmente al uso
o usos aulorizados, metros de construccion, aftura total de las edificaciones, niimero de
eslacionamientcs y numero de unidades habitacionales, comerciales o de olros usos.

La valla o aviso se instalara antes de fa iniciacidon de cualquier tipo de obhra,
emplazamiento de campamentos © maquinaria, entre otros, y deberd permanecer
instalado durante todo el tiempo de la gfecucion de'la obra”.
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Que la Resolucidon 1944 de 2003, regiamenta precisamente el procedimiento de registro,
el desmonte de elementos de publicidad exterior en el Distrito Capital, entre otras cosas.

Que la misma resolucidén menciona las atribuciones que esta Secretaria tiene, dentro de
las cuales se encuentra la de llevar el registro de los elementos de publicidad exterior
visual, reglamentar y supervisar los procedimientos administrativos correspondientes para
gjercer la autoridad en materia de control a la contaminacién del paisaje.

Que la Resolucién 1944 de 2003, establece:

“Articuto 8°.- Término para subsanar ¢ desistir de /a solicitud: En ¢aso de que se omita
cualquiera informacion de la solicitud o de los documenios que la acompafian, se
concedera el término de cinco (5) dias, por parte de este Departamento, con ef fin de que
sea completada. Si pasado este términc no se subsana tal sifuacitn, se entendera
desistida la solicitud y serd archivada’. .

Que teniendo en cuenta gue el elemento de publicidad exterior visual es de tipo valla de
obra en construccion, y toda vez, que una vez revisado el expediente se encuentra que
dentro de la informacion proporcionada por el solicitante no se encuentra el arte de la
valla y por esta razén no se corrobora si esta contiene la informacion establecida para las
vallas de obra de que trata el articulo 54 del Decreto Nacional 564 de 2006, la cual
deberd ser ubicada en la parte inferior de la valla en una medida o area no inferior a un
octave (1/8) de la valia, y en todo caso no menor de dos metros cuadrados (2 M2), lo que
consecuentemente lleva a determinar que NO existe viabilidad para el otorgamiento del
registro, haciéndose necesario que este despache, requiera a la sociedad CUSEZAR
S.A., con el fin de que desmonte totalmente la publicidad visual objeto de la presente
accion.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articuto 1° que “Se enfienda por Publicidad Exterior Visual, el
medic masivo de comunicacion destinado a informar o ffamar la atencion del publico a través ds
elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias, signos o simifares, visibles
desde las vias de uso o dominio pablico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres, fluviales,
maritimas o aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es “(...) mejorar ia
calidad de vida de los habitantes del pais, mediante la desconlaminacion visual y del paisaje, la
profeccion del espacio publico y de la integridad del medio ambiente, ila seguridad vial y la
simplificacion de la actuacidn administrativa en relacién con la Publicidad Exterior Visual La Ley
deberé interprelarse y aplicarse teniendo en cuenta los anteriores objetivos”

Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidié los Acuerdos 1 de 1998
y 12 de 2000, éstableciendo las normas, parametros, y prohibiciones para la instalacién
de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.
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Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada por el Concejo
Distrital en el articute décimo sexto del Acuerdo 12 de 2000.

Que el Decreto Distrital No. 561 de! 29 de Diciembre de 2008, prevé en su articule 2° que
“Corresponde a ia Secretarfa Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion de politicas
ambientales y de aprovechamiento sostenibie de fos recurscs ambientales y del suelo, fendientes a
preserver la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de os
recurscs naturales distritales y ta conservacion del sislema de dreas protegidas, para garantizar
una relacién adecuada entre la poblacién y el entorno ambiental y crear las condiciones que
garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionadcs con el medio ambients.”

Que asi mismo el Decreto en mencion prevé en el literal d. del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer fa autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento jurldico vigente, a las
auloridades compelentes en la materia.”

Que el citado articulo del Decreto antes resefado, preveé en su literal |, que le corresponde
a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer o/ control v vigilancia del cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de recurscs naturales, emprender las acciones de policia
gue sean pertinentes al efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones
gue correspondan a quienes infrinjan diches normas.”

Que el articulo 6° de! Decreto Distrital No. 561 de 2006, prevé en el literal h, que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, "Dirigir las actividades de la
Secretaria para el cumplimignto de las normas ambiéntales y de! Plan de Gestién Ambiental, como
antidad rectora y coordinadora def Sistema Ambiental def Distrito Capital.”

Que por medio de la Resolucién 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de

Ambiente delegd en el Director Legal Ambiental, la funcién de:

"Expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones, autorizaciones, medidas
preventivas y dem&s pronunciamientos de fondo de todos aquelios actos administrativos
que decidan solicitudes y tramites ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de
Ambiente.”

Que asi las cosas es una obfigacion de los propietarios de elementos de publicidad
exterior visual, presentar solicitud para la inscripcion en el registro ambiental, con ios
documentos pertinentes que exige la normatividad vigente y obtener el registro teniendo
en cuenta que este se constituye en un mecanismo de reaccion y proteccion por parte la
autoridad ambiental competente tendiente a garantizar el cumplimiento de las normas
ambientales.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE
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ARTICULO PRIMERO. Ordenar a CUSEZAR S.A. identificada con NIT. N°. 860.000.531
— 1, que desmonte totalmente la publicidad exterior visual tipo valla convencional instalada
en la calle 170 N. 40 — 45 en el término de de tres (3) dias habiles contados a partir de la
ejecutoria del presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. Si vencido el término no se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el presente articulo, se ordenara a costa de CUSEZAR S.A.. a través de su
representante legal y/o quien haga sus veces el desmonte de la Publicidad Exterior Visual
enunciada en éste articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO. El desmonte previsto en el presente requerimiento se ordena
sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar por violacién de las normas de Publicidad
Exterior Visual.

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar a la sociedad CUSEZAR S8.A,, identificada con el NIT
N°. 86.000.531 — 1, a través de su representante legal y/o quien haga sus veces, el
contenido del presente requerimiento, en la carrera 13 No. 89 - 42 de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido del presente requerimiento, a la Cficina
de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de ia Direccién de Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO. Fijar el presente acto administrativo en lugar publico de la Entidad,
remitir copia a fa Alcaldia Local de Suba, para que se surta el mismo tramite de publicarla
en el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del
Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra el presente acto no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
11 pIC 2007

Proyectd: Luis Alberlo Barragén
IT 9672 del 24 de sepliemnbre de 2007,
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